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1. INTRODUCCION

Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo motiva, en esta ocasion, a la Federacion Es-
panola de Auténomos —CEAT— a facilitar la difusion de las medidas que los poderes
publicos establecen para fomentar el trabajo auténomo, especialmente importantes
en las actuales circunstancias por las que atraviesa la actividad econémica y en con-
creto la actividad de los autdbnomos.

Pero la gran heterogeneidad de los destinatarios no hace facil su difusion, como ocu-
rre en casi todas las actividades de difusién e informacion que llevamos realizando. De
ahi, que desde CEAT que viene trabajando diariamente por los intereses de los em-
presarios auténomos veamos la necesidad de configurar una herramienta que acerque
al auténomo a las regulaciones legales que le afectan, en esta ocasion para fomentar
y facilitar su actividad y facilitar su establecimiento por cuenta propia.




2. FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO

La Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo y, en concreto, su articulo veintisiete obliga
a los poderes publicos a adoptar medidas para el fomento del trabajo autonomo,
tanto para el establecimiento como para el desarrollo de iniciativas economicas y pro-
fesionales por cuenta propia.

Estas politicas se materializan a través de distintas medidas, como las dirigidas a esta-
blecer exenciones, reducciones o bonificaciones a la Seguridad Social.

Por su parte, la Disposicion Adicional segunda de la Ley del Estatuto del Trabajo Au-
tonomo recoge a determinados colectivos de auténomos para los cuales la Ley prevé
el establecimiento de exenciones y bonificaciones a la Seguridad Social.

Estos colectivos son:
» Las personas con discapacidad que realicen un trabajo autonomo.

» Los auténomos que se dediquen a la actividad de venta ambulante o a la venta
a domicilio.

» Quienes en funcion de otra actividad realizada coticen, sumando las bases de
cotizacion, por encima de la base maxima del Régimen General de la Seguridad
Social.




3. MEDIDAS CONTENIDAS EN LA LEY GENERAL DE
PRESUPUESTOS PARA EL ANO 2009

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 ha recogido un conjunto
de medidas destinadas a favorecer a algunos colectivos de autonomos:

» Los que se dedican a venta ambulante o a domicilio.

» Los auténomos que estando en pluriactividad cotizan por encima de la base
maxima del régimen general.

Reduccién de cuotas de los trabajadores por cuenta propia dedicados
a la venta ambulante y a domicilio.

— Los auténomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio pueden elegir,
como base minima de cotizaciéon durante el afio 2009, la establecida con ca-
racter general (833,40 euros mensuales), o una base de cotizacion equivalente
con una cuantia de 714 euros mensuales.

Hay que senalar, una de las medidas que contiene este ano la LPGE en relacién
a los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado dedicados a
la venta ambulante que perciban ingresos directamente de los compradores: en
este caso quedaran incluidos, a efectos de la Seguridad Social, en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, siéndoles de aplica-
cion, a efectos de la cotizacién, lo previsto en el parrafo anterior.

No obstante, en los supuestos en que se acredite que la venta ambulante se
lleva a cabo durante un maximo de tres dias a la semana en mercados tradicio-
nales o «mercadillos», con horario de venta inferior a ocho horas al dia, se po-
dra elegir entre cotizar por la base minima establecida con caracter general
(833,40 euros mensuales) o una base equivalente al 55 por 100 de esta ultima
(458,40).

En cualquier caso, deberan cotizar obligatoriamente por las contingencias de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales, aplicando, sobre la base de
cotizacion elegida, la tarifa de primas.

— Los auténomos dedicados al Comercio al por menor a domicilio pueden elegir
como base minima de cotizacion durante el ano 2009 la establecida con carac-
ter general (833,40 euros mensuales), o una base equivalente al 55 por 100 de
esta Gltima (458,40).
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Devolucién de cotizaciones a los trabajadores por cuenta propia que, en régimen
de pluriactividad, hayan cotizado mas que el importe maximo de cuotas.

Los auténomos que, en razon de su trabajo por cuenta ajena que desarrollen si-
multaneamente, coticen, respecto de contingencias comunes en régimen de plu-
riactividad y lo hayan hecho en el afio 2008, por una cuantia igual o superior a
10.752 euros teniendo en cuenta tanto las aportaciones empresariales como las
correspondientes al trabajador en el Régimen General, asi como las efectuadas
en el Régimen Especial, tendran derecho a una devolucién del 50 por 100 del ex-
ceso en que sus cotizaciones superen la mencionada cuantia, con el tope del 50
por 100 de las cuotas ingresadas en el citado Régimen Especial, en razon de su
cotizacién por las contingencias comunes de cobertura obligatoria.

La Ley de Presupuestos para el 2008 ya establecio para estos trabajadores el de-
recho a una devolucion del 50 por 100 del exceso en que sus cotizaciones, durante
el afo 2008, superaran la cuantia establecida en la Ley. Esa cuantia, para el ano
2008 se fijo en 10.440 euros con el tope del 50 por 100 de las cuotas ingresadas en
el citado Régimen Especial, en razon de su cotizacion por contingencias comunes
de cobertura obligatoria.
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4. OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO DEL
TRABAJO AUTONOMO

4.1. Reducciones y bonificaciones de la cuota como medida de fomento a la
ocupacién de auténomos jovenes y emprendedores.

Los trabajadores que se incorporen al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos
a partir de la entrada en vigor del Estatuto del Trabajo Auténomo (12 de octubre de
2007), que tengan 30 o menos afos (o 35 si son mujeres) tendran derecho, durante los
15 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, a una reduccién,
equivalente al 30 por 100 de la cuota resultante de aplicar el tipo minimo vigente a la
base minima de cotizacion de este Régimen, y una bonificacién de igual cuantia en
los 15 meses siguientes a la finalizacion de la reduccion anterior.

En este caso se reducira una cantidad sobre la cuota de contingencias comunes que
les corresponda.

La reduccién o bonificacién de cotizaciones sociales se aplica tanto si el alta del be-
neficiario es al principio, como si se trata de un alta sucesiva en el Régimen, una vez
ha tenido lugar el reinicio de su actividad (siempre después del 1 de enero de 2005),
teniendo en cuenta que para que el alta tenga la condicion de sucesiva no debe ser
continuada, es decir, entre la fecha de efectos del nuevo alta debe existir, al menos,
un mes natural.

Por lo que se refiere a su duracion, esta sera de 24 meses en total, ininterrumpidos, con
independencia de los periodos de baja en el Régimen dentro de dicho plazo y que se-
ran tenidos en cuenta a efectos del computo de los 24 meses.

La reduccién se financia con cargo a los Presupuestos de la Seguridad Social, mientras
que la bonificacién es soportada por el Estado, a través de los Presupuestos del Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal.




4.2. Bonificacion de cotizaciones en los supuestos de maternidad.

Ley Organica de Igualdad extendi6 las bonificaciones de las cuotas a las trabaja-
doras por cuenta propia (incluidas las socias trabajadoras o socias de trabajo de
las cooperativas incorporadas en el RETA) que hayan cesado temporalmente en
la actividad como consecuencia de una situacion de riesgo durante el embarazo,
maternidad, paternidad o riesgo durante la lactancia, siempre que, durante esa
interrupcion, las mismas hayan sido sustituidas con contratos de interinidad, por
otros trabajadores, respecto de los cuales, a su vez, se produce la bonificacion de
las aportaciones empresariales ampliando tales bonificaciones a los supuestos
de cese temporal en la actividad en razén de la paternidad o del riesgo durante
la lactancia.

La bonificacion alcanza, en ambos casos, el 100 por 100 de la cuota que resulte de apli-
car sobre la base minima que corresponda, el tipo de cotizacion obligatorio y se aplican
cuando las dos situaciones (el cese en la actividad de la trabajadora auténoma y la con-
tratacion del trabajador o de la trabajadora sustituta) se produzcan de forma simultanea.

4.3. Bonificacién de cuotas en favor de las trabajadoras auténomas reincorporadas
a la actividad después de la maternidad.

Las trabajadoras por cuenta propia (incluidas las socias trabajadoras de cooperativas
de trabajo asociado incorporadas en el RETA) que hubieren cesado su actividad en ra-
z6n de la maternidad, hubieren disfrutado del descanso correspondiente, y reiniciaran
aquella en los dos afos siguientes a la fecha del parto, tienen derecho, durante un pe-
riodo ininterrumpido de 12 meses, a una bonificacion equivalente al 100 por 100 de la
cuota por contingencias comunes resultante de aplicar el tipo de cotizacion aplicable
a la base minima vigente en el RETA.




4.4. La mejora en la bonificacién de cuotas para los discapacitados que se
establezcan como trabajadores por cuenta propia.

La Ley 45,2002, establecio en una disposicion adicional undécima una bonificacion
de cuotas para los discapacitados que se establecieran por cuenta propia

A su vez, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006, redacté de nuevo esta
disposicion, en el sentido de que las personas con discapacidad, que causen alta inicial
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, se beneficiaran, durante los tres afos siguientes a la fecha de efectos del
alta, de una bonificacién del 50 por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo vigente en cada momento en el mencionado Régimen Especial.

Por dltimo la Ley 43,2006, amplié la duracién de la bonificacion, de tres a cinco anos
desde la fecha de efectos del alta, manteniendo el porcentaje del 50 por 100 de la cuota
que resulte de aplicar sobre la base minima el tipo vigente en cada momento en el RETA.

4.5. Exoneraciones de la cuota en los casos de prolongacién de la actividad,
mas alla de los 65 anos.

Los trabajadores por cuenta propia quedan exentos de cotizar al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos cuando acreditan 65 anos o mas afios de edad y 35 afios o
mas de cotizacién efectiva a la Seguridad Social, y sigan en la actividad, exoneracion
que se extiende a la totalidad de las contingencias comunes, a excepcién de la coti-
zacion por Incapacidad Temporal.

Dichos requisitos deben darse a la vez en el tiempo, de forma que si el posible bene-
ficiario al cumplir la edad de 65 afos no acredita los 35 anos de cotizacion, debe es-
perar hasta el momento en que se acrediten ambos requisitos simultaneamente para
poder aplicar tal exoneracion.
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4.6. Cotizacion de las trabajadoras auténomas victimas de violencia de género.
Suspension de la cotizacion:

Las trabajadoras por cuenta propia, victimas de violencia de género que deban cesar
en su actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social in-
tegral, pueden suspender la obligacion de cotizar al RETA durante un periodo de seis
meses, periodo que se considera como cotizado a efectos de la percepcion de las
prestaciones de Seguridad Social y, asimismo, su situacion se considerara como asi-
milada al alta.

Incentivos para favorecer el inicio de una nueva actividad por cuenta propia:

Los incentivos para favorecer el inicio de una nueva actividad por cuenta propia se
concederan de acuerdo con lo previsto en la Orden por la que se regula la concesion
de subvenciones al Programa de Promocién del Empleo Auténomo, o norma que la
sustituya.

Dicha orden establece que, en el supuesto de mujeres victimas de violencia de gé-
nero, las subvenciones y ayudas para el establecimiento como trabajadoras auténomas
o por cuenta propia, al ser considerado uno de los colectivos con especiales dificul-
tades de insercion laboral, se incrementaran hasta un 10 por 100 respecto a las esta-
blecidas para las demas trabajadoras.




4.7 Bonificacion a favor de los auténomos dedicados a determinadas actividades
en Ceuta y Melilla.

Se aplica una bonificacion equivalente al 40 por 100 de la cuota por contingencias co-
munes, a favor de los trabajadores por cuenta propia, que realicen actividades co-
rrespondientes a los sectores de comercio, hosteleria, turismo e industria (excepto
energia y agua), que residan y ejerzan su actividad en Ceuta y Melilla, sin que la norma
realice ninguna precision respecto a si la bonificacion se aplica sobre la base minima
de cotizacion y al tipo genérico.

La bonificacién de cuotas se establecié en un principio con una vigencia temporal
hasta el mes de abril de 2006. Posteriormente, se prorrogé la aplicacion de estas bo-
nificaciones de cuotas en los mismos términos y desde los periodos de liquidacion de
abril de 2006 hasta marzo de 2008, ambos inclusive.

Por Gltimo, se ha vuelto a prorrogar su aplicacion por otros dos anos, de tal forma que
dichas bonificaciones seran aplicables en los correspondientes documentos de coti-
zacién presentados desde el mes de abril de 2008 hasta el mes de marzo de 2010,
ambos inclusive.
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Desde CEAT hemos valorado este guia como un me-
dio idéneo para informar de la forma mas sencilla y clara
a los autdénomos de todas las exenciones, reducciones y bo-
nificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social que se
encuentran, ademas, dispersas en distintas normas.

Este trabajo de difusion e informacion esta hecho en términos ac-
cesibles, claros y concretos, para que resulte realmente efectivo,
puesto que un material demasiado denso o con términos excesi-
vamente técnicos, no se alcanzaria los objetivos pretendidos.

Y no hemos querido olvidarnos de los empresarios jovenes,
esas personas con iniciativa emprendedora que quieren co-
menzar una actividad en régimen de autoempleo ellos, es-
pecialmente, tienen que conocer la dirigidas a fomentar

esta iniciativa.

Financiado por:
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